
“制订”与“制定”终于分清了

制定=制订+成为规定
一句话分清“制订”与“制定”：从时态来区分，未完成用“制订”，已完成或将要完成用“制定”。

“制订”与“制定”都是动词，都有创制、拟订的意思，但是它们的含义和用法还是有区别的。

一、含义不同
“制订”即拟订，意思是起草、设计，强调的重点是从无到有的创制过程，比如“制订理财方
案”。
“制定”即拟定，意思是把起草、设计的内容确定下来，强调的重点是创制的内容已经成为规
定，轻易不可移易，比如“方案早已制定，关键在于落实”。
可以说，“制定”的含义比“制订”多，用简单的等式，可以大致表示为：制定=制订+成为规定。

二、对象不同
“制订”的对象，因为是初创的，所以常常是临时的、易变的，约束与适用的范围比较小，比
如“制订学习计划”“制订装修草案”“制订具体实施细则”等。
“制定”的对象，则因为是确定不变的，所以常常是长期的、稳固的，约束与适用的范围比较
大，比如“制定方针政策”“制定法律制度”“制定社会发展规划”等。
当然，实际使用中，到底用“制订”还是“制定”，要根据语境判断。

三、时态不同
“制订”侧重于拟制的过程，而“制定”侧重于拟制的结果。

如果表示正在进行的拟制，宜用“制订”。例如：
（1）他们正在制订一份详细的治理这条河污染的计划。
（2）最近这个科室正在研究制订整治交通堵塞的工作规划。
（3）有关条例尚在制订之中，初稿完成后将广泛征求意见。修订后经上级批准才能公布实
施。
（4）老王等同志收集了很多资料，他们正在根据这些资料制订保护当地文物的工作细则。

如果表示已经进行过的拟制，宜用“制定”。例如：
（5）我们已经制定了几条措施来保护这座古代建筑。
（6）根据去年制定的有关规定，决定对这几个违规单位进行处罚。
（7）这是十几年前制定的标准，我们应当根据今年新制定的标准来监测江水的水质。
（8）早在几十年前，有关部门就制定了这方面的章程。

如果表示将要进行的拟制，也宜用“制定”。例如：
（9）他们打算下半年制定若干规定，进一步保护好景区的生态。
（10）针对目前出现的这些情况，相关部门将制定新的条例，来保护这些野生动物。
（11）看来，已有的规定还不够完善，所以，有关部门考虑在两个月内制定出配套的实施细
则。
（12）为了让我市获得跨越式发展，拟年底研究制定一套新规定，以便更好地引进外来人才。



来看下面的例子：
1.这个问题，标准还没有（ ），自然是容易引起争议的。
2.标准既然（ ）了，为什么不执行呢？

例 1 中，“制订”与“制定”都能用，但用不同的词，反映的是相关“标准”的状态不同。“标准还
没有制订”，是说相关“标准”还是空白；“标准还没有制定”，则是说相关“标准”还没有确定，
不一定仍处于空白状态。
例 2 中，“制定”是唯一的选择，因为只有明确成为规定的标准，才有强制执行的效力。


